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Договор за безвъзмездна финансова помощ 

№ BG 051PO001-6.2.06

Агенция за хората с увреждания

Европейски съюз 
 






Европейски социален фонд
Проект „Създаване на единна система за управление на цялостния процес по реализация на държавната политика за работа с хората с увреждания в България" 
Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси", съфинансирана от Европейския социален фонд на Европейския съюз 


„Инвестира във вашето бъдеще"
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 Проект BG05M9OP001-3.013-0001  
„Развитие на инструментите за формиране и прилагане на политиките за интеграция на хората с увреждания“

МЕТОДИКА ЗА ОЦЕНКА 

на оферти за обществена поръчка с предмет

„Изработване на метод за развитие на инструментите за формиране и прилагане на политиките за интеграция на хората с увреждания“
Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд по приоритетна ос 3 „Модернизация на институциите на пазара на труда, социалното включване”, съгласно договор BG05М9ОР001-3.013-0001 „Развитие на инструментите за формиране и прилагане на политиките за интеграция на хората с увреждания“.

Методиката представя съвкупност от правила, по които ще се извърши оценка и класиране на офертите на участниците в процедурата по възлагане на обществена поръчка. Тези правила са следните:

1. Най-напред офертите се преглеждат и оценяват за съответствие с обявените от Възложителя условия, критерии и изисквания, определени в Техническата спецификация (техническото задание).
2. Допуснатите до оценка оферти се оценяват по критерия „оптимално съотношение качество/цена”
3. Класирането на офертите се прави въз основа на изчислена комплексна оценка (КО). Допуснатите до оценка кандидати се подреждат по низходящ ред на получената комплексна оценка, като на първо място се поставя офертата с най-висока комплексна оценка.
4. Комплексната оценка се получава като обща средно претеглена оценка от показателя за техническа изпълнимост на поръчката (ТИП) и цената на офертата (ЦО).
5. В случай, че двама или повече участници получат равни комплексни оценки, изпълнителят се определя по правилата на чл. 58 от ППЗОП.
6. Показателят ТИП се получава като резултат от съвкупното отчитане на четири специфични показателя по предварително определена формула.
7. Всички оценки и показатели се определят чрез числови стойности с точност до втория знак след десетичната запетая. 

I. Определяне на комплексната оценка на предложенията
Комплексната оценка (КО) се получава като средно претеглена оценка от показателя за техническа изпълнимост на поръчката (ТИП) с коефициент за тежест 0,7 и цената на офертата (ЦО) с коефициент за тежест 0,3 по формулата:
КО = ТИП * 0,7 + ЦО * 0,3
По такъв начин максималната стойност на комплексната оценка е 100 точки.
ІІ. Определяне на показателя „Техническа изпълнимост на поръчката”
2.1. Показател ТИП се определя като сума от четири специфични показателя – П1, П2, П3 и П4 по формулата:
ТИП = [(П1+ П2 + П3 + П4) / 170] *100
където:

170 е максималният брой точки, който може да се получи от сумирането на точките по всичките четири специфични показателя;

100 – максималният брой точки, който може да получи показателят ТИП. 
2.2 Определяне на специфичните показатели

П1. Консистентност на офертата; идентифицирани основни въпроси и ключови моменти за постигане на целите на поръчката; адекватност на мерките за управление на рисковете, които могат да окажат влияние върху изпълнението на поръчката. Максимален брой точки – 36.
Този показател се определя въз основа на отразената взаимна връзка и съгласуваност между отделните компоненти на офертата, пълнотата в обхвата на ключовите моменти, имащи определящо значение за постигане на целите на поръчката, адекватността на предложените мерки за минимизиране на посочените в Техническата спецификация (техническото задание) значими рискове.

Общата оценка по показател П1 се формира като сума от оценките, присъдени от оценителите, за всеки от посочените по-долу под-показатели. Всяка оценка по под-показател се изчислява като брой точки, определени по четиристепенна скала за оценка и умножени по определения коефициент за тежест:
	Под-показател
	Четири степен-на скала за оцен-ка (точки)
	Присъ-дени точки
	Коеф. за те-жест
	Обща оценка
(к.2 * к.3)
	Обосновка на дадените точки

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	1.1. Съгласуваност и обвързаност на отделните части и дейностите в офертата.
	мин. 1;

макс. 4
	
	2
	
	

	1.2. Обоснованост на основни въпроси и на ключови моменти, имащи определящо значение при постигане на целите на поръчката.
	мин. 1;

макс. 4
	
	4
	
	

	1.3. Адекватност на предложените мерки за управление на риска.
	мин. 1;

макс. 4
	
	3
	
	

	Обща оценка за П1
	*
	*
	*
	
	


П2. Изпълнение на функционалните изисквания, заложени в Техническата спецификация (техническото задание). Максимален брой точки – 40. 
Този показател се определя въз основа на представените виждания и подходи, които ще се приложат при реализацията на конкретните дейности на поръчката с цел постигане на заложените в Техническата спецификация (техническото задание) резултати и спазени минимални изисквания на Възложителя.
Общата оценка по показател П2 се формира като сума от оценките, присъдени от оценителите, за всеки от посочените по-долу под-показатели. Всяка оценка по под-показател се изчислява като брой точки, определени по четиристепенна скала за оценка и умножени по определения коефициент за тежест:
	Под-показател
	Четири степен-на скала за оцен-ка (точки)
	Присъ-дени точки
	Коеф. за те-жест
	Обща оценка
(к.2 * к.3)
	Обосновка на дадените точки

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	2.1. Анализ на промените в социално-икономическия статус на хората с увреждания след 2009 г., включително гравитационен и мрежови анализ на капацитета на хората с увреждания като работен капитал.
	мин. 1;

макс. 4
	
	2
	
	

	2.2. Мониторинг, анализ и оценка на ефективността, ефикасността на изпълнението и въздействието на стратегиите и политиките за правата на хората с увреждания на база осигурени данни чрез различни източници.
	мин. 1;

макс. 4
	
	2
	
	

	2.3. Актуализиране функционалността на информационната система за хората с увреждания и модулите в нея, съобразно резултатите от проведените анализи, оценки и проучвания и отразявайки логиката на „бизнес-процесите“.
	мин. 1;

макс. 4
	
	3
	
	

	2.4. Разработване на: Методология за събиране на данни от държавните и местни органи чрез техните координатори по чл. 10, ал. 3, т. 3 от ЗХУ за изготвяне на доклади за изпълнението на политиката за правата на хората с увреждания, спазвайки въведените стандарти за разработване на такъв вид документи и Наръчник за прилагането на методологията за изготвянето на отчетни доклади за изпълнението на политиката за правата на хората с увреждания. 
	мин. 1;

макс. 4
	
	3
	
	


П3. Адекватност на предложената стратегия и организация за изпълнение на поръчката, всеовхватност, пълнота и съгласуваност на план графика за изпълнение на дейностите по поръчката. Максимален брой точки - 84.
Този показател се определя въз основа на представената последователност от мерки, методи и дейности, които участникът ще предприеме, за да реализира качествено и навреме поръчката с цел постигане на заложените в Техническата спецификация (техническото задание) цели и резултати. 
Общата оценка по показател П3 се формира като сума от оценките, присъдени от оценителите, за всеки от посочените по-долу под-показатели. Всяка оценка по под-показател се изчислява като брой точки, определени по четиристепенна скала за оценка и умножени по определения коефициент за тежест:
	Под-показател
	Четири степен-на скала за оцен-ка (точки)
	Присъ-дени точки
	Коеф. за те-жест
	Обща оценка
(к.2 * к.3)
	Обосновка на дадените точки

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	3.1. Подход, методология и описание на конкретните дейности за изпълнение на поръчката с оглед постигане на нейните цели и резултати.
	мин. 1;

макс. 4
	
	7
	
	

	3.2. Управление на изпълнението на поръчката, вътрешен контрол и избрани методи и системи за гарантиране на качественото изпълнение на поръчката.
	мин. 1;

макс. 4
	
	6
	
	

	3.3. Описание на конкретните задължения и отговорности на експертите – 6 на брой, както и допълнителните ресурси, които се предвижда да бъдат използвани при изпълнение на дейностите по поръчката.
	мин. 1;

макс. 4
	
	5
	
	

	3.4.  Всеобхваност, пълнота и съгласуваност на предложения план-график за изпълнение на дейностите по поръчката.
	мин. 1;

макс. 4
	
	3
	
	

	Обща оценка за П3
	*
	*
	*
	
	


П4. Срок на изпълнение на поръчката. Максимален брой точки - 10
Този показател се определя въз основа на заявения в Техническото предложение на участника срок за изпълнение на поръчката в месеци. Когато срокът е равен на обявения - 11 месеца, допълнителни точки не се присъждат. Когато срокът е съкратен, допълнително се присъждат точки по следната скала:
	Брой седмици
	Брой точки

	2
	5

	4
	10


2.3. Изчисляване на величините на ТИП за всеки конкретен участник
Оферираните поръчки се оценяват от експертна комисия. Комисията включва лица с подходящо образование и доказан професионален опит и качества за извършване на такива оценки. 

Като представя писмено своите мотиви, всеки член на оценителната комисия изготвя за всеки участник в конкурса своя индивидуална оценка по показател техническа изпълнимост на поръчката ТИПi, където i се променя от 1 до m, а m е броят на допуснатите до оценяване участници в конкурса за възлагане на обществената поръчка. 

Общата (сумарна) стойност на ТИПi, определена от експертната комисия за всеки участник, се формира като средноаритметична стойност от индивидуалните оценки за този участник, определени от всички членове на комисията по формулата:
ТИПi = [∑ ТИПj ] / n,
където:
j е поредният номер на конкретен член на експертната комисия, променящ се от 1 до n;
n - броят на членовете на експертната комисия.
2.4. Формирането на оценките по подпоказатели
Под-показателите по специфичните показатели П1, П2 и П3 се определят въз основа на приложената четиристепенна скала на точки, като се прилагат конкретни критерии, съответстващи на определен брой точки.

Поставянето на конкретен брой точки на даден участник се основава на експертното мнение на член на експертната комисия. Това мнение се обосновава на базата на посочените в следващата таблица критерии, като се посочват причините (изтъкват се предимствата или недостатъците на съответната оферта, прави се анализ на съответен компонент и се мотивира логичен извод за поставената оценка). 

	Брой на точките
	Критерии

	4 точки
	Оценка "отлично" - по съответния показател участникът напълно отговаря на изискванията в съответната оценявана точка от техническата спецификация. Описаният обхват от дейности, използваната методология и инструментариум са детайлни и обосновани. Участникът показва ясно, точно и конкретно как ще постигне търсения резултат. 

	3 точки
	Оценка "добро" - по съответния показател участникът напълно отговаря на изискванията в съответната оценявана точка от техническата спецификация. Описаният обхват от дейности, използваната методология и инструментариум са разбираеми, въпреки наличието на някои несъществени пропуски. Участникът показва как ще постигне търсения резултат. 

	2 точки
	Оценка "задоволително" - по съответния показател участникът има пропуски и несъответствия в отговора си на изискванията по съответната оценявана точка от техническата спецификация. В описания обхват от дейности, използваната методология и инструментариума има пропуски. Участникът има неясноти при описанието на начина за постигане на търсения резултат.

	1 точка
	Оценка "формално" - по съответния показател участникът е представил формално предложение по съответната оценявана точка от техническата спецификация. Налице са пропуски и несъответствия. Участникът не изяснява как ще постигане търсения резултат.


ІІІ. Определяне на показателя „Цена на офертата”
Участникът, предложил най-ниска цена, получава 100 точки. Точките на всички останали участници се изчисляват по формулата:

ЦО = (МПЦ / Цi )*100

където:

МПЦ е минималната предложена цена, която е най-ниската предложена цена от участник, допуснат до класиране;

Цi - цената, предложена от конкретен участник за изпълнение на направената от него оферта (в лева). i-то се изменя от 1 до n, където n е броят на всички участници, участващи в конкурса за възлаганане на обществената поръчка.
Този документ е създаден с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси", съфинансирана от Европейския социален фонд на Европейския съюз. Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от Агенцията за хората с увреждания и при никакви обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския съюз и Министерството на труда и социалната политика.
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